1. Механизмы и формы взаимодействия органов государственного и
муниципального управления.
Структура государственного и муниципального управления подразумевает взаимодействие между двумя ветвями власти. Принципы взаимодействия строятся на том, что государственная власть регулирует деятельность муниципалитетов. При этом принципами взаимодействия предусматривается и организационное сотрудничество двух ветвей власти. Современные механизмы взаимодействия этих двух ветвей ориентированы на эффективное функционирование администраций муниципалитетов. Здесь соблюдается принцип обратной связи, когда инициатива исходит от муниципальных властей и служит основой для государственного регулирования. 
Для системы управления оптимальным вариантом является тот, где имеется баланс между сочетанием прямых и обратных связей. Само взаимодействие субъектов федеральной и местной власти стоит рассматривать как сотрудничество партнеров, поскольку эти две ветви власти сбалансированы в своих правах. Объектом управления при взаимодействии в данном случае является конкретный регион или муниципальное объединение. Несмотря на наличие нормативно-правовой базы и опыт работы муниципальных властей сотрудничество федеральной и местной власти имеет несколько проблем. Несмотря на то, что Конституцией заложены основы для местного саморегулирования, федеральная власть и муниципалитеты должны как-то взаимодействовать. 
Очевиден тот факт, что местные вопросы неотделимы от государственных интересов. Поэтому реализация инициатив муниципальными властями осуществляется в рамках федерального законодательства и под контролем органов федерального властвования. С позиции федеральной власти решаются две основные задачи, связанные с функционированием местной власти. Это обеспечение гарантий для реализации основ местного самоуправления и разработка единых государственных стандартов для реализации федеральной политики в отрасли муниципального управления. Для решения этих задач используется несколько инструментов. 
Во-первых, это закрепление принципов регионального самоуправления путем принятия федеральных законов в области муниципального управления. 
Во-вторых, это подготовка и реализация программ по поддержке муниципальных властей с позиции государства. В-третьих, это принятие новых федеральных законов, которые расширяют перечень гарантий для органов территориальной власти. 
Территориальное самоуправление развивается с поддержкой органов федеральной власти. При этом решающую роль взаимодействие федеральной и муниципальной власти играет для осуществления региональной политики. В рамках сотрудничества двух ветвей власти решаются задачи экономического, социального и политического плана. Сотрудничество федеральной и местной власти направлено на решение проблем, которые мешают развитию муниципальных образований. 
Таким взаимодействием предусматривается высокая результативность территориальной политики. Дело в том, что решая вопросы местного характера, федеральная власть решает свои проблемы. Это способствует укреплению принципов народовластия, созданию приемлемых условий для соблюдения интересов местных жителей, реализации мероприятий, направленной на социальную поддержку определенных слоев населения. Этим взаимодействием гарантируется стабильность политической системы. К тому же такое сотрудничество предусматривает постоянную работу над подготовкой профессиональных кадров для работы в муниципальных структурах. С позиции федеральной власти региональное самоуправление рассматривается в роли некоего социального института. При этом этот институт обладает определенными государственными признаками. 
Взаимодействие институтов федеральной и муниципальной власти ведется с учетом реализуемой политики о децентрализации власти. Это позволяет гарантировать целостность России, эффективно решать задачи в области обеспечения безопасности граждан. Исторические предпосылки к становлению современной системы управления можно проследить еще с момента образования общинного самоуправления. 
Для современных контактов органов федеральной и муниципальной власти характерно несколько признаков. Во-первых, это законность взаимодействия и наличие единой нормативно-правовой власти для взаимодействия двух ветвей управления. Во-вторых, сотрудничество с учетом интересов муниципалитета и федеральной власти. То есть, не могут быть реализованы инициативы, которые не соответствуют интересам обоих ветвей власти. 
При этом контактами предусматривается определенная самостоятельность органов регионального самоуправления, поскольку большая часть вопросов действительно может быть решена на местном уровне. Конституцией и законом о муниципальном управлении заложены полномочия, в пределах которых может осуществляться местное управление. 

2. Понятие и сущность местного самоуправления.
Понятие и сущность местного самоуправления предусматривают определенную децентрализацию власти, определенную независимость местных органов власти. Сама промышленность начала формироваться в России в начале 1990-х годов. Определение местного (муниципального) самоуправления сначала было закреплено в Союзе, а затем и российским законодательством. Однако следует отметить, что формирование этой ветви власти началось в некоторой степени в России еще до революции. Местное самоуправление после 1917 года основывалось на принципе единства советской системы как комплекса органов государственной власти. Для этой системы было характерно строгое подчинение низших высшим. Концепция местного самоуправления была отвергнута как буржуазный способ формирования власти на местах. Такой путь был совершенно неприемлем для советского государства, имевшего централизованный характер. Только к концу 1980-х годов правительство осознало необходимость использования понятия местного самоуправления. Таким образом, реформа территориальной власти началась.
В законе, принятом 9 апреля 1990 года, были зафиксированы общие принципы, определяющие понятие местного самоуправления и экономики СССР. Итак, основные направления развития этой ветви власти, основы организации и деятельности были определены.
В 1991 году был принят закон, согласно которому начался процесс преобразования территориальных органов, формирования всей системы местной власти в стране.
Структура получила дальнейшее развитие в соответствии с положениями Конституции государства. Таким образом, концепция местного самоуправления была официально признана. Система получила правовой статус и законодательные гарантии.
В соответствии со статьей 130 Конституции, структура местного самоуправления обеспечивает решение вопросов народонаселения территориального значения, а также использования, распоряжения, владения муниципальной собственностью.
Этот филиал работает в сельских, городских поселениях, на других территориях (в районах, сельских районах). Все эти территориальные единицы называются муниципальными образованиями.
Сегодня местное самоуправление - это особый уровень реализации власти в стране.
Согласно статье 3 Конституции граждане выражают свои полномочия через государственные органы, муниципальные органы. Кроме того, люди могут реализовать свою волю непосредственно через выборы, референдумы и другие формы прямого выражения воли. Государственная и муниципальная власть, таким образом, являются формами выражения демократии в стране.
Местное самоуправление, характеризуемое как форма демократии, закреплено в Федеральном законе, отражающем общие принципы формирования муниципальной власти. В соответствии с законом эта ветвь власти гарантируется и признается независимой деятельностью населения по решению вопросов муниципального значения. Тем не менее, текст закона содержит указание на ответственность людей за свои решения. Воля граждан может быть реализована непосредственно или через органы территориального (муниципального) самоуправления. Решение вопросов муниципального значения осуществляется в соответствии с интересами народа, его историческими и другими традициями.

3. Основные теории местного самоуправления.
Теория свободных сообществ
Сторонниками этой системы были такие известные фигуры, как Ресслер, Лабанд, Мейер, Арена и Гербер. Из всех основных теорий местного самоуправления оно выделяется призывом к полной независимости от государства, но признает его существование как таковое. Итак, считается, что сообщество как таковое сформировалось намного раньше, чем страна в целом, и поэтому оно на первом месте, а не наоборот. Единственный вариант, при котором государство признается в качестве свободных сообществ, - это федерация, объединяющая несколько групп людей.
Характеристики:
Любой чиновник в руководстве сообщества не может быть государственным, а только местным.
Сообщество получает почти полную автономию.
Все проблемы решаются только на территориальном уровне.
Как показывает историческая практика, такая система не очень жизнеспособна. Отдельные группы людей, даже самые большие только в редких случаях, могут грамотно организовать. По крайней мере, даже для того, чтобы отразить внешнего врага. Из истории мы можем привести пример Содружества, где вся власть была от местной знати, и на своих землях они создали абсолютно все, что хотели. Король был довольно декоративной фигурой. В результате внутренние разногласия, конфликты и нежелание выступать в качестве общего фронта против угрозы привели к тому, что эта некогда великая держава была разрушена и распалась на несколько более мелких стран.
Публичная теория
Такая система появилась чуть позже. Это очень похоже на одну из основных теорий местного самоуправления, представленных выше, но исключает возможность сообщества влиять на государственную политику. Местные экономические и социальные вопросы остаются в ведении местных властей, и они не имеют права вмешиваться ни в что другое. В свою очередь, государство может влиять на свои территориальные единицы до определенного предела, заставляя их следовать общей «партийной политике», но не имеет власти в местных делах. Закон о местном самоуправлении строго регламентирует, кто может и что должен делать.
Несмотря на довольно высокую рациональность как таковую, фактически общество, построенное на такой теории, также нежизнеспособно. Очень многое зависит от власти центрального правительства или местных правителей. Как правило, в итоге такая система плавно переходит в свободную теорию или теорию состояний, описанную ниже.
Государственная теория
Это самый сложный и бескомпромиссный вариант развития страны. Он отличается от других основных теорий местного самоуправления полным отсутствием местных властей как таковых. Все руководство назначается только сверху и может работать исключительно в рамках действующего законодательства. В этом случае закон о местном самоуправлении позволяет делать что-то только в рамках, которые не регулируются государством в целом.
Советская теория
Это более современная структура общества. Как основная теория местного самоуправления, оно существовало в Советском Союзе и до сих пор успешно действует в Китае, Вьетнаме, Кубе и Северной Корее. Интересен тот факт, что на самом деле такая система считается не только местным самоуправлением, а частью государственных органов, делегированных территориальным единицам. Основная задача сообщества, созданного в соответствии с советской теорией, состоит в том, чтобы активизировать механизмы, установленные государством, и обеспечить эффективное функционирование доверенного поселения или региона. Как правило, обратная связь присутствует, но в минимальном количестве (хотя на самом деле она должна быть полной).

4. Конституционные основы местного самоуправления.

Местное самоуправление как выражение власти народа составляет одну из основ конституционного строя РФ. В соответствии со ст. 12 Конституции РФ в Российской Федерации признается и гарантируется местное самоуправление, а в гл. 8, посвященной основам местного самоуправления, этот принцип конкретизируется.
В соответствии со ст. 130 Конституции РФ местное самоуправление в Российской Федерации обеспечивает самостоятельное решение населением вопросов местного значения, владение, пользование и распоряжение муниципальной собственностью.
Местное самоуправление осуществляется гражданами путем референдума, выборов, других форм прямого волеизъявления, через выборные и другие органы местного самоуправления.
Конституционный строй современной России невозможно представить без местного самоуправления, которое является важным элементом характеристики России как демократического, правового государства, ориентированного на человека, его права и свободы. Социальная ценность местного самоуправления выражается в том, что оно обеспечивает осуществление народом своей власти, реализацию права граждан на участие в управлении делами государства (ч. 1 и 2 ст. 32 Конституции РФ) и многих других прав и свобод.
Местное самоуправление позволяет территориальному сообществу граждан иметь, пользоваться и распоряжаться муниципальной собственностью, решать социальные и иные задачи с учетом местных потребностей. Развитие местного самоуправления создает предпосылки к единению общества, человека и государства, укреплению Российской Федерации и ее субъектов, служит формой решения национально-культурных вопросов.
Конституционные основы местного самоуправления конкретизируются в Законе о местном самоуправлении, согласно п. 2 ст. 1 которого местное самоуправление в Российской Федерации – форма осуществления народом своей власти, обеспечивающая в пределах, установленных Конституцией, федеральными законами, а в случаях, установленных федеральными законами, – законами субъектов РФ, самостоятельное и под свою ответственность решение населением непосредственно и (или) через органы местного самоуправления вопросов местного значения исходя из интересов населения с учетом исторических и иных местных традиций.
Таким образом, под местным самоуправлением понимается право и способность населения разных территориальных единиц управлять в рамках закона под свою ответственность и в собственных интересах значительной частью общественных дел.

5. Понятие, исторические формы местного самоуправления в России.

Российская Федерация является демократическим федеративным правовым государством с республиканской формой правления. Местное самоуправление - это «организация местного самоуправления, предполагающая самостоятельное решение населением местных вопросов». Реальное и эффективное местное самоуправление возможно только при наличии определенных предпосылок и условий, которые в совокупности составляют основу местного самоуправления. Одним из важнейших основ является правовая основа местного самоуправления.
Организация деятельности органов местного самоуправления в субъектах Российской Федерации основывается на принципах, закрепленных в Высшем законодательном документе - Конституции Российской Федерации и федеральном законодательстве.
Согласно действующему законодательству, обязанности органов государственной власти Российской Федерации, предусматривающие обязанность создавать все необходимые условия для развития местного самоуправления, а также эти органы обязаны оказывать ему необходимую помощь в реализация и реализация своих функций и полномочий.
Местное самоуправление осуществляется на территории субъектов Российской Федерации в городских и сельских поселениях, городских округах и муниципальных округах.
Правовые основы современного местного самоуправления в России были заложены Конституцией Российской Федерации, принятой 12 декабря 1993 года. Самоуправление являлось одной из основ конституционного строя России.
После принятия в 1995 г. Федерального закона «Об общих принципах местного самоуправления в Российской Федерации» началось возрождение местного самоуправления в России.
Местное самоуправление является одним из важнейших элементов государственного устройства России, предусмотренным Конституцией Российской Федерации, принятой в 1993 году. 
Конституция Российской Федерации является основным законом общества и государства, в котором установлена ​​система норм местного самоуправления.
Местное самоуправление, как и вся российская политическая система, накапливает как положительный, так и отрицательный опыт, поэтому требует дальнейшего развития и совершенствования.
Местное самоуправление является одной из основ конституционного строя и одной из важнейших форм демократии в России. Согласно Конституции Российской Федерации местное самоуправление не входит в систему органов государственной власти и является основным уровнем публичной власти, действуя независимо от государственных организаций в пределах полномочий, установленных законом.
Местное самоуправление как организация местного самоуправления предполагает самостоятельное решение населением местных вопросов. Реальное и эффективное местное самоуправление возможно только при наличии определенных предпосылок и условий, которые в совокупности составляют основу местного самоуправления. Одним из важнейших основ является правовая основа местного самоуправления.

6. Зарубежные модели местного самоуправления.

Англосаксонская модель (Великобритания). Страна состоит из административно-территориальных единиц, в которых формируются выборные органы местного самоуправления – Советы. На локальном уровне не существует органов прямого государственного управления, поэтому советы в каком-то смысле сами являются такими органами, так как полномочия делегируются им парламентом. В то же время отдельные специализированные функции могут передаваться специальному органу, не связанному с классическими органами местного самоуправления. Советы имеют право обращаться к парламенту с просьбой предоставить то или иное полномочие.
Советы избираются на 4 года либо обновляются наполовину каждые 2 года или каждый год на одну треть. Председательствует на совете мэр или лорд-мэр (если численность населения не превышает 75 тыс. человек), избираемые советом из его членов. Мэр не обладает полномочиями, связанными с исполнительской властью. Он осуществляет лишь представительские функции.
Континентальная модель (Франция). Для этой страны всегда была характерна высокая степень централизации местного управления. Там сложилась бюрократическая субординация центра и провинций. В распоряжении центральной власти находятся разнообразные средства давления на местное управление. Единственная цель центра – жестко подчинить деятельность местных сообществ.
Основой местного самоуправления во Франции являются коммуны (90 % коммун имеют менее 2 тыс. жителей). Каждая коммуна имеет свой совет, который избирает из своего состава мэра – главу исполнительной власти – и, по предложениям мэра, его заместителей. Структура муниципальной администрации, как правило, соответствует основным компетенциям коммуны. Мэр и заместители образуют муниципалитет – исполнительный орган коммуны. Совет и мэр избираются на шесть лет.
Германская модель (ФРГ). Базовой единицей местного самоуправления являются общины. Общины могут составлять город, сельское поселение, несколько поселений. Функционирование и структура органов местного самоуправления различаются в зависимости от модели организационного устройства.


7. Модели организации местного самоуправления в России и за
рубежом.

Первая модель предусматривает, что глава муниципального образования и представительный орган должны избираться непосредственно населением муниципального образования. А также стоит учитывать, что при такой модели реализации глава муниципального образования приравнивается к высшему должностному лицу муниципального образования и таким образом является лицом, которое возглавляет местную администрацию и является официальным представителем муниципального образования. Но непосредственной работой представительного органа руководство осуществляется председателем, который избирается из депутатов.
Одновременно с этим глава муниципального образования является высшим должностным лицом муниципального образования, официально представляет муниципальное образование и возглавляет местную администрацию. При этом работа представительного органа муниципального образования организуется и возглавляется председателем, избираемым из числа депутатов.
Вторая модель реализуется посредством того, что самим населением избирается исключительно глава муниципального образования, который в свою очередь в своем статусе содержит одновременно полномочия председателя органа местного самоуправления и полномочия высшего должностного лица. Функция главы администрации передается иному лицу, которое замещает должность на основание контракта. В это время глава муниципального образования в некотором роде становится противопоставлением исполнительному органу муниципального образования, поскольку взаимодействует с администрацией в качестве официального представителя населения и представительного органа. Положительной стороной данной модели становится ограничение концентрации в одних руках всей местной власти. Однако, при этом изначально закладывается возможность конфликта главы администрации, как управляющего, который непосредственно возглавляет осуществление исполнительно-распорядительных обязанностей в области распоряжения средствами местного бюджета и объектами собственности муниципального образования, с главой муниципального образования в связи с отдалением его от важных полномочий.
При третьей модели предполагается, что глава муниципального образования избирается из числа депутатов представительного органа местного самоуправления, являясь его председателем. Местная администрация возглавляется управляющим, который нанимается на основании заключения контракта с ним. Эта модель почти идентична второй модели, притом ее отличие состоит в том, что глава муниципального образования избран представительным органом муниципального образования из своего состава. Одновременно с этим глава муниципального образования, представляет его в целом, и несет ответственность как перед населением, проживающим на данной территории, так и перед представительным органом муниципального образования, как его председатель.
В соответствии с четвертой моделью местного самоуправления предполагается, что представительный орган муниципального образования избран непосредственно жителями, а глава муниципального образования вне зависимости от способа избрания одновременно становится председателем представительного органа муниципального образования, а также главой местной администрации. Соответственно глава муниципального образования предстает одновременно в трех лицах: в качестве высшего должностного лица своего муниципального района, в качестве главы местной администрации, в качестве руководителя представительного органа, состав которого предполагает его включение по должности. Развитие полномочий главы муниципального образования ведет к расширению форм его подотчетности. Ведь он одновременно подотчетен избирателям, а также представительному органу муниципального образования, поскольку занимает три основных должности. Эта конкретная модель обычно используется в поселениях, которые имеют численность населения ниже, чем в 1 тыс. человек.
Пятая модель принципиально отличается от прочих моделей, рассмотренных выше. В ней представительный орган муниципального образования отсутствует вообще, поскольку его полномочия переданы сходу граждан. Данная модель характерна для поселений, имеющих численность избирателей менее чем 100 человек. Представляется что, данная модель наиболее пригодна для сельских и иных малых поселений, которых достаточно много в регионах Дальнего Востока.
Шестая модель предполагает, что представительный орган муниципального образования создается на основании непрямых выборов. Данный вариант предусматривается для муниципальных районов. Поскольку представительный орган может включать глав поселений, которые входят в структуру муниципального района, а также депутатов представительных органов этих поселений. При этом глава муниципального района включается в состав представительного органа в качестве его председателя.

8. Предметы ведения и полномочия местного самоуправления.

Предметы ведения – это тот круг вопросов, решение которых закреплено за данным уровнем власти. Органы власти каждого уровня осуществляют по закрепленным за ним предметам ведения соответствующие виды деятельности – функции.
Полномочия — это права, которыми наделен каждый уровень власти и управления для выполнения возложенных на него функций. Но одновременно это и обязанность выполнять данные функции. Таким образом, полномочия — это права, совмещенные с обязанностями. Под компетенцией понимается сочетание предметов ведения и полномочий.
Принципы разграничения предметов ведения и полномочий между уровнями публичной власти определены в Конституции РФ, разграничивающей предметы ведения РФ, предметы совместного ведения РФ и ее субъектов и предметы ведения субъектов РФ. Согласно ст. 72 Конституции, установление общих принципов организации местного самоуправления относится к совместному ведению РФ и ее субъектов. Таким образом, предметы ведения и полномочия местного самоуправления устанавливаются федеральным законом и могут конкретизироваться законами субъектов РФ.
Принципиально важен вопрос об эффективности разграничения предметов ведения и полномочий между уровнями публичной власти. Эффективным может быть признано такое разграничение, при котором за каждым уровнем закреплены те предметы ведения, которые данный уровень может решать наилучшим образом.
Этот принцип европейцы называют субсидиарностъю. Согласно этому принципу, все вопросы, которые могут быть решены на нижнем, максимально приближенном к населению, уровне управления, должны быть закреплены за этим уровнем. На верхний уровень управления передаются только те вопросы, которые не могут эффективно решаться на нижнем. Верхний уровень несет субсидиарную ответственность за деятельность нижнего, и его представители обязаны вмешиваться, когда неудовлетворительная деятельность нижнего уровня может создать угрозу для благополучия населения.

9. Представительный орган местного самоуправления: формирование,
структура, методы работы.

Представительные органы – это выборные органы, обладающие правом представлять интересы населения и принимать от его имени решения, действующие на территории муниципального образования. Представительный орган состоит из депутатов, численность которых определяется уставом территориальной единицы. Закон «Об общих принципах организации местного самоуправления в Российской Федерации» количество депутатов ставит в зависимость от численности населения муниципального образования. Данная пропорция выглядит следующим образом:
1) 7 депутатов – при численности населения менее 1 тыс. человек;
2) 10 депутатов – при численности населения от 1 до 10 тыс. человек;
3) 15 депутатов – при численности населения от 10 до 30 тыс. человек;
4) 20 депутатов – при численности населения от 30 до 100 тыс. человек;
5) 25 депутатов – при численности населения от 100 до 500 тыс. человек;
6) 35 депутатов – при численности населения свыше 500 тыс. человек.
Особо оговаривается численность депутатов муниципального района. Вне зависимости от его параметров она должна составлять не менее 15 человек.
Численность депутатов представительного органа внутригородского муниципального образования города федерального значения определяется уставом муниципального образования и не может быть менее 10 человек.
Закон «О Счетной палате Российской Федерации», напротив, относил решение вопроса о численном составе представительного органа только к уставу муниципального образования без всякой привязки к каким-либо дополнительным требованиям. В результате сложились небольшие по численности местные представительные органы (в среднем 10–30 депутатов), что у многих вызывало недоумение.
В отдельную группу выделяются представительные органы муниципальных районов. Они формируются двумя способами: в результате избрания на муниципальных выборах; в смешанном порядке, предполагающем избрание и вхождение в состав по должности. В первом варианте число депутатов, избранных из одного поселения, входящего в муниципальный район, не может превышать двух пятых от установленной численности представительного органа. Во втором варианте представительный орган избирается из депутатов представительных органов поселений в составе района по норме представительства, равной для всех поселений независимо от численности населения. Норма представительства определяется уставом муниципального района. Помимо депутатов, в состав представительного органа района по должности включаются главы поселений, расположенных в границах муниципального района.
В поселениях с численностью жителей, обладающих избирательным правом, менее 100 человек представительный орган не образуется. В этом случае его функции выполняет сход граждан. Прежде такое допускалось уставом муниципального образования независимо от количества проживающих. Понятно, что такие муниципальные образования должны быть небольшими и преимущественно сельскими. В любом случае недопустима ситуация, когда местное самоуправление остается без представительного органа или схода граждан.
Срок полномочий представительного органа местного самоуправления определяется уставом муниципального образования. Закон «Об общих принципах организации местного самоуправления в Российской Федерации» устанавливает только срок полномочий депутатов местных представительных органов. Он же может быть менее 2 и более 5 лет. Сроки полномочий отдельного депутата и представительного органа могут и не совпадать, но, как правило, они идентичны.

10. Глава муниципального образования: статус и направления
деятельности.

Глава муниципального образования — это высшее должностное лицо самоуправляющейся единицы, наделенное уставом муниципального образования собственной компетенцией по решению вопросов местного значения. Кроме статуса высшего должностного лица, Закон «Об общих принципах организации местного самоуправления в Российской Федерации» наделяет глав муниципальных образований положением единоличных органов местного самоуправления. Он является обладателем организационно-распорядительных (если глава руководит думой) или исполнительно-распорядительных полномочий (когда глава муниципального образования возглавляет местную администрацию) по организации деятельности представительного органа или по решению вопросов местного значения.
Наименование главы муниципального образования устанавливается законом субъекта Федерации. Срок его полномочий определяется уставом муниципального образования. Он не может быть менее 2 и более 5 лет. Срок полномочий глав, избираемых представительными органами из своего состава, равен сроку полномочий этих органов. Полномочия начинаются со дня вступления в должность (обычно не позднее 2 недель с момента избрания) и прекращаются в день вступления в должность вновь избранного главы. Период вступления в должность служит для передачи документов, разнообразных атрибутов власти, представляя собой своеобразный переходный этап, необходимый для приобретения властных функций.
Полномочия глав муниципальных образований делятся на несколько крупных направлений: представительские, нормотворческие, контрольные полномочия, полномочия по руководству с их разделением на подвиды (организационные, координационные и т. д.). Полномочия глав могут быть перераспределены в зависимости от роли главы муниципального образования в системе местной власти.
Общим для глав будут представительские полномочия в отношениях с другими органами местного самоуправления, органами государственной власти, гражданами и организациями. Они вправе без доверенностей действовать от имени муниципальных образований. Типичными будут также нормотворческие полномочия, связанные с изданием правовых актов (постановлений и распоряжений) по вопросам организации и деятельности представительного органа. Глава — руководитель местной администрации, который по вопросам местного значения и отдельных государственных полномочий издает постановления, а по вопросам организации работы администрации — распоряжения. Общими будут контрольные полномочия за деятельностью подчиненных, соблюдением ими законодательства РФ и ее субъектов. Сами руководители муниципальных образований подконтрольны и подотчетны населению и представительному органу.

11. Муниципальная служба: сущность и особенности .

Муниципальная служба в Российской Федерации — это профессиональная служебная деятельность граждан, которая осуществляется на постоянной основе на должностях муниципальной службы, замещаемых путем заключения трудового договора (контракта).
Муниципальная служба возникла в России одновременно с формированием института местного самоуправления. В 2007 году был принят основной нормативно-правовой акт в сфере муниципальной службы – федеральный закон № 25-ФЗ от 2.03.2007 г. «О муниципальной службе в РФ»
Муниципальная служба как специфический вид деятельности обладает определенными чертами:

 
1.Она носит прикладной характер. Сама по себе она не имеет ценности, а предназначена для реализации целей и функций местного самоуправления. Поэтому её можно представить как совокупность выработанных людьми навыков, умений, способов, средств и действий человека в сфере управления.
2.Отличается интеллектуальным содержанием. Это качество двояко проявляется: с одной стороны – выработка решения и его реализация не возможно без интеллектуальной деятельности должностных лиц органов местного самоуправления, с другой стороны - требует того же от управляемого объекта - людей, осознания ими управленческого воздействия. Помимо этого, главный смысл управленческой деятельности заключается в получении нового качества управляемого процесса, что невозможно без умственных, творческих усилий.
3.Информационность. В своей основе управленческая деятельность во многом связана с поиском и обработкой огромного массива информации, на основе которого принимаются управленческие решения. В современных условиях поток информации возрос во много раз, поэтому приемы работы муниципальных служащих с информацией должны постоянно совершенствоваться, вырабатываться новые приемы и способы, новые технические средства программы и системы обработки информации. От качества информации, ее достоверности зависит эффективность принимаемых решений и в целом решение задач в интересах населения муниципального образования.
4.Социально-психологический характер с выраженным проявлением воли. Специфика муниципальной службы связана с постоянным выполнением обязательных определенных действий, подчинения и исполнения, работы в определенном коллективе, требует подчинения собственного «Я» исполнению должности, напряжения личных качеств и согласования своих действий с целями местного самоуправления.
5.Коллективность. Управленческая деятельность всегда осуществляется в коллективе, предполагает взаимодействие одних коллективов с другими, как внутри управляющего субъекта, так и с коллективами объектов управленческого воздействия, социальными группами и т.п. Формальное построение органа местного самоуправления по подразделениям и должностям создает только логическую схему для упорядочивания коллективного труда многих. Чем выше согласованность отдельных звеньев управленческой системы, отдельных должностных лиц между собой, тем эффективность местного самоуправления выше.

12. Гарантии местного самоуправления.

Гарантии местного самоуправления определены Конституцией Российской Федерации, Федеральными законами «Об общих принципах организации местного самоуправления в Российской Федерации» (1995г., 2003г.), «Об основах муниципальной службы в Российской Федерации», Налоговым и Бюджетным кодексами, иными федеральными законами, законами субъектов Российской Федерации о местном самоуправлении, о местных референдумах, о выборах органов и должностных лиц местного самоуправления, о собраниях и сходах граждан, о формировании муниципальной собственности и т.д.
Гарантии также закреплены в уставах муниципальных образований и иных нормативных правовых актах органов местного самоуправления.
Конституция Российской Федерации гарантирует:
· осуществление гражданами права на местное самоуправление непосредственно и через органы местного самоуправления;
· гарантирует гражданам право избирать и быть избранными в органы местного самоуправления;
· устанавливает наличие и защиту муниципальной собственности, являющейся одной из главных гарантий существования местного самоуправления;
· гарантирует самостоятельность органов местного самоуправления в управлении муниципальной собственностью, формировании, утверждении и исполнении местного бюджета, установлении местных налогов и сборов.

13. Ответственность органов и должностных лиц местного
самоуправления.

Ответственность органов и должностных лиц местного самоуправления – это неблагоприятные последствия, наступающие в случае принятия органами и должностными лицами местного самоуправления противоправных решений, неосуществления или ненадлежащего осуществления своих задач и функций, выраженных в санкциях правовых норм.
Федеральный закон от 06.10.2003 № 131-ΦЗ выделяет три вида ответственности органов и должностных лиц местного самоуправления: 
1) перед населением муниципального образования; 
2) перед государством; 
3) перед физическими и юридическими лицами.
Органы и должностные лица местного самоуправления несут конституционную ответственность перед населением и государством за ненадлежащее исполнение публичной власти. При этом можно выделить следующие основания привлечения их к конституционной ответственности:
– в случае утраты доверия;
– в случае издания незаконных правовых актов;
– в случае неисполнения или ненадлежащего исполнения отдельных государственных полномочий;
· – в случае неудовлетворительной оценки деятельности.
Ответственность должностных лиц местного самоуправления перед населением – специфический вид ответственности. Единственное основание для привлечения к данному виду ответственности – утрата доверия.
В соответствии с ч. 2 ст. 71 Федерального закона от 06.10.2003 № 131-ΦЗ население муниципального образования вправе отозвать депутатов, членов выборных органов местного самоуправления, выборных должностных лиц местного самоуправления. Федеральный закон от 28.08.1995 № 154-ФЗ указывал, что основанием ответственности органов и должностных лиц местного самоуправления перед населением является утрата доверия. Федеральный закон от 06.10.2003 № 131-ΦЗ данный термин не использует, однако его анализ показывает, что предусмотренный ст. 24 и ч. 2 ст. 71 механизм ответственности выборных должностных лиц местного самоуправления также основывается на утрате доверия к ним жителей муниципального образования.

14. Финансово-экономическая основа местного самоуправления.

Финансово-экономические основы местного самоуправления—совокупность правовых норм, закрепляющих и регулирующих общественные отношения, связанные с формированием и использованием муниципальной собственности, местных бюджетов и иных местных финансов в интересах населения муниципальных образований.
Финансово-экономическую основу местного самоуправления составляют:
1. Муниципальная собственность;
2. Местный бюджет и иные финансовые ресурсы местного самоуправления;
3. Имущество, находящееся в государственной собственности и переданное в управление органам местного самоуправления;
4. Иная собственность, служащая удовлетворению потребностей населения муниципального образования.
Значение финансово-экономических основ местного самоуправления:
1. Обеспечение хозяйственной самостоятельности местного самоуправления;
2. Удовлетворение потребностей населения муниципальных образований;
3. Оказание влияния на экономическое и финансовое положение в стране в целом;
4. Реализация принципа гарантированности местного самоуправления со стороны государства.

15. Особенности организации местного самоуправления на территории
городов федерального значения.
Города федерального значения Москва и Санкт ‑ Петербург согласно Конституции РФ обладают статусом субъектов Федерации. В то же время они являются поселениями, следовательно, в них, должно осуществляться местное самоуправление.
Закон о местном самоуправлении (2003) устанавливает, что в городах федерального значения Москве и Санкт ‑ Петербурге в соответствии с уставами указанных субъектов РФ местное самоуправление осуществляется органами местного самоуправления на внутригородских территориях.
Внутригородская территория города федерального значения – это часть территории города федерального значения, в границах которой местное самоуправление осуществляется населением непосредственно и (или) через выборные и иные органы местного самоуправления.
Здесь следует отметить, что города Москва и Санкт ‑ Петербург включают в себя не только городскую территорию, но и так называемые пригородные территории. В Санкт ‑ Петербурге расположенные на данных территориях муниципальные образования именуются городами и поселками. Однако на города федерального значения не распространяется общая классификация муниципальных образований: любое муниципальное образование, расположенное на территории Москвы и Санкт‑Петербурга, является внутригородской территорией, а не поселением или муниципальным районом вне зависимости от того, расположено ли муниципальное образование на территории основной городской застройки или на пригородной территории.
В настоящее время в соответствии с Законом г. Москвы от 6 ноября 2002 г. № 56 «Об организации местного самоуправления в городе Москве» (далее – Закон Москвы от 6 ноября 2002 г. № 56) местное самоуправление в городе Москве осуществляется в границах внутригородских муниципальных образований, создаваемых на территории районов города Москвы (включая районы города Зеленограда). В соответствии с данным Законом внутригородское муниципальное образование – это часть территории города Москвы, в пределах которой осуществляется местное самоуправление, имеются собственность муниципального образования, бюджет муниципального образования и выборные органы местного самоуправления.
В границах района может существовать одно или несколько муниципальных образований, но не может быть муниципальных образований, включающих в себя территории двух и более районов города. Образование муниципальных образований, установление их территорий и наименований осуществляются законом города Москвы по представлению мэра Москвы с учетом исторических и иных местных традиций, географических, градостроительных особенностей, социально‑экономических характеристик соответствующих территорий, расположения транспортных коммуникаций, наличия инженерной инфраструктуры и других особенностей территорий.
В соответствии с Законом г. Санкт‑Петербурга от 23 июня 1997 г. «О местном самоуправлении в Санкт‑Петербурге» жители города осуществляют свое право на местное самоуправление в муниципальных образованиях, расположенных на территории Санкт‑Петербурга. Местное самоуправление в Санкт‑Петербурге осуществляется на всей его территории в границах территорий городов, поселков, муниципальных округов Санкт‑Петербурга. На территории Санкт‑Петербурга создано 111 муниципальных образований. Таким образом, территориальная организация местного самоуправления в городах Москве и Санкт‑Петербурге соответствует Закону о местном самоуправлении (2003).

16. Качество жизни как важнейший показатель эффективности
деятельности органов местного самоуправления.
Основная цель деятельности органов местного самоуправления - улучшение качества жизни населения того или иного муниципального образования. Поэтому и все полномочия, осуществляемые органами местного самоуправления, можно свести к мероприятиям, направленным на улучшение качества жизни населения.
Для достижения этой цели органы местного самоуправления:
- организуют территории местного сообщества;
- организуют предприятия муниципальной собственности и согласуют размещение государственных предприятий;
- устанавливают местные налоги, сборы и платежи (земельный налог относится к местным);
- формируют и исполняют местный бюджет;
- организуют выборы должностных лиц и наем муниципальных служащих;
- обеспечивают права и свободы граждан, в том числе на свободу предпринимательства в аграрной сфере.
В числе задач местного самоуправления можно выделить демократизацию российского общества, децентрализацию власти, отстаивание интересов населения муниципального образования в сочетании с общегосударственными, защиту прав и свобод человека и гражданина в пределах муниципального образования, а также обеспечение его социально-экономического развития. 

17. Информационная открытость и гласность в деятельности органов
местного самоуправления.
Согласно ч. 2 ст. 3 Конституции Российской Федерации народ осуществляет свою власть непосредственно, а также через органы публичной власти трех уровней -- федеральные органы государственной власти, органы государственной власти субъектов Российской Федерации и органы местного самоуправления. Именно местная (муниципальная) власть является ближайшим к гражданину уровнем публичной власти.
В п. 6 ст. 3 Федерального закона от 28 августа 1995 г. 154-ФЗ «Об общих принципах организации местного самоуправления в Российской Федерации» было прямо указано, что органы местного самоуправления и должностные лица местного самоуправления обязаны обеспечить каждому возможность ознакомления с документами и материалами, непосредственно затрагивающими права и свободы человека и гражданина, а также возможность получения гражданами другой полной и достоверной информации о деятельности органов местного самоуправления, если иное не предусмотрено законом. В новой редакции Федерального закона «Об общих принципах организации местного самоуправления в Российской Федерации» такое положение прямо не закреплено. В то же время в этом законе закреплены гарантии по опубликованию (обнародованию) важных для местного сообщества решений.
Федеральным и региональным органам государственной власти целесообразно разрабатывать модельные (типовые) муниципальные правовые акты городского округа, муниципального района, поселения. В данных документах в соответствии с требованиями Федерального закона 131-ФЗ, других федеральных и региональных законов должны содержаться необходимые положения относительно решения вопросов местного значения, а также предоставления информации о решениях органов местного самоуправления, что будет способствовать более результативному участию населения муниципального образования в решении вопросов местного значения.

18. Социальное партнерство государства, местного самоуправления,
общественных организаций и бизнеса: цели и механизмы.
Социальное партнерство - это система взаимоотношений между работниками, работодателями, органами государственной власти и местного самоуправления, направленная на обеспечение согласования интересов работников и работодателей по вопросам регулирования трудовых и иных непосредственно связанных с ними отношений.
Целью социального партнерства является развитие экономики, улучшение условий труда и повышение жизненного уровня трудящихся. Именно система социального партнерства позволяет придать рыночной экономике социальный характер, направить ее развитие на благо общества, согласовать частные и общественные интересы. Социальное партнерство осуществляется на общегосударственном (федеральном), региональном, территориальном, отраслевом и локальном уровнях. Принципами социального партнерства признаются: равноправие, уважение и учет интересов сторон; соблюдение ими законов и других нормативно-правовых актов; свобода выбора и добровольность принятия решений; обязательность выполнения коллективных договоров, соглашений, ответственность за их невыполнение.
Основными формами социального партнерства в законодательстве закрепляются:
коллективные переговоры по подготовке коллективных договоров, соглашений и их заключению;
проведение консультаций в ходе разработки законопроектов и принятия государственных решений в социально-экономической сфере;
взаимные консультации (переговоры) по вопросам регулирования трудовых отношений и иных непосредственно связанных с ними отношений, обеспечения гарантий трудовых прав работников и совершенствования трудового законодательства;
участие работников и их представителей в управлении организациями;
создание постоянно действующих трехсторонних органов.
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19. Информационные технологии в деятельности органов местного
самоуправления.
Местное самоуправление является наиболее близким уровнем власти к населению, оно решает вопросы, касающиеся основных жизненных потребностей населения. Поэтому позитивная оценка работы государства со стороны граждан зависит от того, как эффективно работают органы местного самоуправления. Для получения положительной оценки, власть должна организовать более комфортные условия для населения в рамках оказания государственных и муниципальных услуг.
Для организации этих условий нужно решить две задачи: создание эффективных механизмов взаимодействия власти и общества и улучшение деятельности непосредственно внутри органов власти.
Наиболее подходящими для решения обеих задач, являются информационные технологии. Они помогают переместить отношения власти и населения в электронное пространство, где каждый может свободно взаимодействовать с необходимыми ему органами власти. Также информационные технологии предлагают решения, повышающие эффективность деятельности власти.
Несмотря на это, органы местного самоуправления не осознают необходимость создания своих электронных представительств, к тому же, для реализации подобных проектов, нужны определенные финансовые ресурсы, которые у органов местного самоуправления значительно меньше, чем у федеральных властей. Тем не менее, в наше время многие регионы и муниципалитеты уже создали или создают свои электронные представительства.
При правильном внедрении информационных технологий возникает возможность хранить и анализировать большие объемы информации, выявлять закономерности и повышать эффективность деятельности структур муниципального управления. В результате не только уменьшается срок, нужный для принятия решения, но и повышается качество управления и жизни населения.
Несмотря на все положительные моменты внедрения информационных технологий, есть и проблемы, которые тормозят развитие информационных технологий в местном самоуправлении. Из всех проблем можно выделить такие, как низкие финансовые ресурсы, отсутствие единого подхода в использовании информационных ресурсов, недостаточная и чрезмерная открытость информации. Также слабое развитие и практическое применение информационных технологий связано с низким уровнем информационных и компьютерных знаний, как населения, так и государственных и муниципальных служащих.
